ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL ’
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N. 59/2024
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N. 339/2024

INTERESSADO: Agente de Contratagiao CMSFG/RO

LLRELATORIO

Trata-se de solicitagio, pelo agente de contratacdo, encaminhada a esta
Procuradoria Juridica, de parecer juridico referente & minuta do edital de
licitagdo, por dispensa eletronica, onde a Administragdo visa a contratagdo de
empresa especializada para prestar servicos de decoragdo, montagem,
ornamentacdo do local onde sera realizada a Sessdo Solene de Instalagdo e
posse do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, bem como elei¢do da Mesa
Diretora do primeiro biénio 2025/2026.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico €
feito nos termos do art. 8°, §3°, da Lei Federal n. 14. 133/21 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos), abstraindo-se 0s aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para 0
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes
realizadas pela Administrag@o Publica.

E o relatodrio.

1
Rua Rondénia n. 2.811, Bairro Alto Alegre, Séo F rancisco do Guaporé — RO
Fone: (69) 3621-2323 — CEP: 76.935-000




ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE
PROCURADORIA JURIDICA

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o present¢ parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar a autoridade competente na resolucdo de
questdes postas em anélise de acordo com a documentag@o apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera
optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

Em analise ao DFD subscrito pela Secretaria Geral subsidiado pelo PDL n.
02/2024 aprovado devemos aqui tecer algumas consideragdes, de modo que 0
Projeto de Decreto Legislativo juntado ndo se presta em “autorizar” a
realizagio da Sessdo Solene de Instalagdo, uma vez tratar-se de uma
“proposta” elaborada por um vereador sobre determinado assunto. Todavia,
devemos aqui registrar que uma vez aprovado tem forga de Lei.

Nesse sentido recomendamos que a Secretdria Geral e Presidente da Camara
se abstenham de utilizar “projeto de decreto legislativo”, “projeto de resolucdo
legislativa” e projeto de lei para fundamentar/embasar as futuras contratacoes
pretendidas por este Poder Legislativo, devendo se valer de Leis. Resolucdes.
Decretos, Portarias, etc.

Ainda, verifica-se que fora posteriormente juntado o Decreto Legislativo aos

autos, onde autoriza a realiza¢do da referida solenidade em local e horério
definido.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serad
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pela Camara Municipal, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdao em vista de se
despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, 0 que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servi¢os, compras e alienagdes da Administra¢do Puablica devem ser
precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcri¢ao da redagdo do
dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI — ressalvados os casos especificados a legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo pliblica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Contudo, de acordo com a Lei n. 14.133/2021, podera ser dispensada a
licitagdo para aquisigdes que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), conforme o estipulado nos termos do art. 75, inciso 11,
da mesma Lei de Licitagdes.
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No presente caso, a justificativa apresentada para a contrata¢do direta foram os
valores dos servigos buscados pela Administragdo, de modo a implicar que a
realizagdo de procedimento de licitagdo para a contratagdo deste seria medida
desarrazoada, haja vista seu valor minimo.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o
caso concreto a hipdtese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

IT — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Ainda, ha que ser considerado que o Decreto n. 11.871/2023 atualizou os
valores estabelecidos pela Lei n. 14.133/21, modificando o valor previsto no
art. 75, inciso II, para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis
reais ¢ dois centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor total estimado para o
certame, infere-se que o valor citado nos autos se enquadra legalmente na
dispensa eletronica de licitagdo, ndo havendo, portanto, ébices juridicos
quanto a estes aspectos.

Outrossim, hd a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizacdo de contratagdes diretas, conforme determina o art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:
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Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade de previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII — autorizagdo da autoridade competente.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagdo colacionada, que
foram apresentados todos os documentos necessarios até o presente momento,

respeitando-se, assim, o que a Lei estabelece para a legalidade das
contratagOes diretas.
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No que tange a minuta do edital e sua concordancia com as imposigdes do art.
25 da Lei 14.133/21, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocag¢do, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do
processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
podera prever a utiliza¢do de méo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagdo e
operacdo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo
ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de
divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande
vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacido de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebragdo do contrato, conforme regulamento
que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagdo e as penalidades pelo seu descumprimento.
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§ 5° O edital poderé prever a responsabilidade do contratado pela:
I - obten¢do do licenciamento ambiental;

11 - realizagdo da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

Entendemos que os requisitos minimos do art. 25 da Lei de Licitagdes foram
atendidos.

Feitas essas consideragdes, infere-se que o procedimento realizado, até¢ o
presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais,
ndo havendo obsticulos juridicos 4 sua abertura, o que ndo impede que a
autoridade superior (presidente da camara) discorde do _presente
posicionamento.

3.CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo
e 0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiro, que escapam & analise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos até o
presente momento, entendemos pela possibilidade da dispensa eletronica de
licitagdo e aprovacgdo da minuta do edital, pelo que se conclui e se opina pela
aprovagdo e regularidade do processo adotado até o presente momento,
estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente.

E o parecer, salvo melhor juizo, que por ndo ter carater vinculante e cunho
decisorio, submetemos a consideragdo do Presidente da Camara para a
aprovacdo ou ndo do presente posicionamento.

7

Rua Rondénia n. 2.811, Bairro Alto Alegre, Sdo Francisco do Guaporé — RO
Fone: (69) 3621-2323 — CEP: 76.935-000




Cazit®
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE
PROCURADORIA JURIDICA

Camara Municipal de S@o Francisco do Guaporé/RO, 09 de dezembro de
2024.
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